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GUnldmuzde, ekonomik, sosyal, kiltirel ve teknolojik alanlardaki gelismeler
sonucu, kamu yodnetiminde, hizmetlerin daha etkin yapilmasina imkan veren yeni
ybnetim kavramlari ortaya cikmistir. Bu gelismenin sonucu olarak, kamu sektériiniin
sinirlari daraltilarak, cagdas devletin fonksiyonlari adalet, giivenlik ve savunma

olarak belirlenmektedir. Bdylece, bireylerin ve vatandasa hizmetin 6n plana giktigi bir
anlayisa gelinmistir.

Ulkemizde, kamu kurumlarinin hantal yapilari, asin istihdam, engelleyici
burokratik zihniyet gibi nedenlerle, kamu kesimi 6ncti olmak yerine, geligmelerin
onlini ttkama noktasina gelmistir. Merkeziyetci ve hantal yapiya son verilmedigi ve
glcli yerel yodnetimler olusturulamadigi siirece bu durum devam edecektir. S6z
konusu sagliksiz yapidan en kisa zamanda kurtulmak, tlkemizin 6niinde yeni ufuklar
acacaktir.

Turkiye'de, bu konuda, uzun yillar bir dizi calisma yapilmistir. Ancak, siyasi
iradenin gosterilememesi ve teknolojik altyapinin yetersiz kalmasi nedenleriyle
uygulamaya gecilememistir. Bu gecikme sonucu, devlet, halka c¢agdas anlamda
hizmet saglayamamis ve halkla bitiinlesememistir. Taraflarin gorev, yetki ve
sorumluluklari belirlenememis, her tirli hizmeti devletin yapmasi beklenir hale
gelmistir.

Gelisen cagdas anlayisin gerisinde kalan idari ve ekonomik politikalar sonucu;

 Giderek blytiyen kamu teskilatlari,
» Hukimet yapisinin genislemesi,
 Siyasi kadrolasma,

devlet yapisindaki asiri biylime nedenleri olarak verilebilir.
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Bu gelismelerin sonucunda her sey devlet icin ve her seyin devlet tarafindan
yapllmasi anlayisi yerlesmistir. Oysa, cagdas anlayisin bir geregi olarak, her sey
devlet icin degil, her sey insanimiz icin olmalidir. Bu diisiinceye paralel olarak cagdas
devletin yeni gorevi diizenleyici ve denetleyici olmaktir.

Turkiye, bugine kadar birikmig, fakat yapisal ¢cdziimlere kavusturulamamis
sorunlarindan kurtulmak ve diinya ile biitiinlesmek icin cagdas yonetim tekniklerini ve
gelismis  teknolojiyi  birlikte  kullanmak  yo6ninde c¢aba  gdstermektedir.
Cahsmalanimizdaki temel ilke; Tiirkiye gerceklerinden hareketle, diinya ile
bitiinlesmektir.

Kamu ydnetiminin yeniden yapilandiriimasi, bilgi ve iletisim teknolojisi kullanilarak,
devlet teskilatinin en uygun diizeye cekilmesini saglayacaktir. Diger yandan, “Kamu
Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasinda Amag; Devletin Biiyiikliigii veya
Kiiciikliigii Degil, Kendisine Yiiklenen Rol Ile Kapasitesinin Orantili
Olmasini Saglamak” olarak ifade edilebilir. Bu cercevede; Idari Yapilanma, Mevzuat
Yapilanmasi ve Personel Yapilanmasi gerceklestirilecek baglica alanlardir.

Etkin ve verimli bir devlet olmadan, slrdirdlebilir bir ekonomik ve sosyal
kalkinmay saglamak mimkin degildir. Gerek ekonomi, gerekse kamu hizmetlerinde

etkinligin saglanmasinda,
teknoloji  kullammi kilit unsur
olmustur. Kamu Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi
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bitlinlesmis, her seyin devlet

icin ve devlet tarafindan

yapillmasi degil, insanimizin daha iyi yasamasi igin yapilmasi gerektigi esasina dayall,
yeni bir burokratik anlayisi yerlestirme ilkesini ortaya koymaktayiz.

Ulkemizdeki kamusal yeniden yapilanmada gozetilecek temel ilkeler;

Caddas devlet anlayisi ve yeni biirokratik anlayis,

Bilgi ve iletisim teknolojisinin esas alinmasi,

Caddas hukuk sisteminin tesis edilmesi ve yénetimde seffaflik,
 Yerinden ybnetimin esas alinmasi,

» Devletin 6zel tesebbdistin faaliyet alanindan ¢ekilmesi,

olarak belirlenmistir.
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ULUSAL BILGI SISTEMI

Ulkemizde, kamu yénetiminde karsilagilan aksakliklarin diizeltimesi amaciyla,
kamu ydnetiminin yeniden vyapilandiriimasi faaliyetleri strdlridlmektedir. Bu
faaliyetlerde amag; genelde, (ilke yonetiminde caddas yapisal degisimleri
gerceklestirmek, 6zelde, yonetimi bilgi ve iletisim teknolojisi Gzerine uyarlamaktir. Bu,
sadece fiziki olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda bilgisayarlasma degil, Ulke
ybnetim tarzini, en gelismis teknoloji Uzerine bina ederek, kamu hizmetlerinde ve
biirokraside kokli bir anlayis degisimini getirmek anlamindadir.

Bu amaca yonelik olarak, Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanhdinca kamu kurum ve
kuruluslarinin yetki ve sorumlulugunda Uretilen, konumsal, konuma bagh tanimsal ve
sozel verilerin dagitilmis bilgi sistemleri ortaminda, ulasilabilir ve kullanilabilir olmasini
saglamak Uzere bir dizi calisma siirdirilmektedir. Bu calismalarda, ilgili kurumlarca
uretilen verilerin, ulusal standarttaki veri tabanlarinda olusturulmasi temel
alinmaktadir. S6z konusu sistemlerin, Ulke capinda kullanma, erisim yetkileri ve
guvenligi goz oniinde bulundurularak ilgili kullanicilara agllmasi ve paylasiminin
saglanmasi amaclanmaktadir.

Ulusal Bilgi Sistemi (UBS), llke yonetimine yonelik bilgilerin, ilgili kurum
icinde ve kurumlar arasinda iligkilendirilmesi, paylasiimasi ve kullaniminin
saglanmasini amaclayan (lke bilgi sistemleri toplulugudur. UBS, kurumlarin,
yonetimsel ve teknik isleyisinin sadlikl bir yapiya kavusturulmasi yoniinde
olusturulacak olan bilgi sistemlerinin, ulusal bir bilgisayar a1 (izerinde
birlestirilmesiyle meydana gelecektir. UBS, bu sistemde yer alacak kurumlarin veri alt
yapisini diizenleyecektir.

UBS'nin bilesenleri;

- politikalar,
e kurumlar,
» teknoloji,
e veri,
o veri standartlan,
o veri aglari,
o veri tabanlari,
o veri kaynaklari,
o Vveri ve kullanicilari
olarak, sistemin icinde ayni oncelikli bir iliskiler yumadi olusturmaktadir. Sistemin,
tlke genelinde hizmet vermesi planlandigindan; UBS, ulusal diizeyde tim kamu
kurum ve kuruluglarini, diger sektorleri ve nihayet bireyleri icerecektir. UBS'nin
islerlik kazanmasi ile, Ulke verilerinin degisik kuruluslar tarafindan tekrar tekrar
uretimi engellenecek, dogru ve glincel veriler kullanilarak tlke yonetiminde etkinlik
artacaktir.
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Sistem kapsaminin bu denli genis olmasi ve bilgiye dayali devlet yonetimi
anlayisini gerektirmesi, siregelen kamusal yapinin teknoloji ile bltinlesecek sekilde
yeniden yorumlanmasini glindeme getirmistir.

UBS, belirli bir kurum, sektér, ya da codrafi bolgeye has olmayip, llke
genelinde hizmet verecektir. Diger bir anlatimla, UBS, yerel ve ulusal diizeylerde tiim
kamu kurum ve kuruluslarini, 6zel sektoérii ve bireyleri icerecektir. Benzer sekilde
secilecek belli alanlarda yurtdisi kullanima acilacaktir.

Bu noktada, bilgi sistemlerinin Ulke ¢apinda olusturulmasi ve yayginlastiriimasi
amaci ile, kamu kuruluslar, diger kuruluslar ve sektorlerin koordineli bir isbdlimdi
cercevesinde calismasi, mevcut verilerin ve kullanici ihtiyaglarinin dogru bir sekilde
belirlenmesi ve tim bu bilgilerin UBS'ne entegrasyonunun yapilmasi gerekmektedir.

UBS'nin kurulmasi kapsaminda Ulke capinda Uretilen konumsal ve konumsal
olmayan tiim verilerin; kurumlarin veri tabanlarinda giincelligi korunacak bir sekilde,
erisim yetkileri géz dniinde bulundurularak kullanicilara acilmasi, uygun standartlarda
iiretilmesinin  saglanmasinin  koordinasyonu amaciyla Basbakanhk Idareyi
Gelistirme Baskanligi bilinyesinde Basbakanlhik Yonetim Bilisim Sistemi
Merkezi (BYBS) olusturulmustur.

Turkiye'nin  idari, teknik ve
personel yapisinda yeni bir yapilanmaya
gidilmesi, kamu kuruluslari tarafindan
ginimuze kadar Uretilmis ve Uretimi
devam eden tim verilerin sistematik ve
etkin bir gekilde, tim kullanicilarin
ulasimina acgilabilmesi icin glindeme
gelen BYBS Merkezi, kamusal yeniden
yapilanma icin gerekli faaliyetlere temel
teskil edecek kurumsal dizenlemelerin
merkezi olacaktir.

Kurumlar, ulusal standartlarda Urettikleri veriyi diger kurumlarin kullanimi igin
UBS'ne sunacaklar ve kendi ihtiyag duyduklan veriyi yine UBS'nden saglayacaklardir.
Burada UBS'nin cekirdeginde yer alacak olan BYBS, kamu kurum ve kuruluslari
arasinda veri aligverisinin belirlenen standartlara uygun, kurumun erisim yetkisini
gozeterek, diger kurumca Uretilen veriye ulasim izni verecek ve givenligini esas
alarak, aktarimin koordinasyonunu saglayacaktir.

Bu calisma, Tirkiye'nin, yeni yizyilda, bilginin sir olarak saklandigi degil, ortak
olarak faydali bir sekilde kullanildigi organize olmus bir Ulke olarak ilerlemesinde,
buyuk rol oynayacaktir.

Kamuya yonelik, ancak, 6zel sektér, Universiteler, sivil toplum o6rgltleri ve
bireylerin de yararlanacadi; amaci, temel ag servislerini toplumun tiim kesimlerine,
ucuz, hizli ve givenilir bir sekilde saglayacak olan ve BYBS tarafindan yonetilecek
olan bir kamu bilgisayar agi olan kamu.net.tr projelendiriimesine baslaniimistir.
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Bdylece, llkemizi kapsayan, ortak fiziksel bir iletisim alt yapisinin kesintisiz ve kaliteli
hizmet Uretebilecek modeli olusacaktir.

Calismanin amacina ulasabilmesi ve (lke kalkinmasinda etkin rol oynayabilmesi

igin;

o Tim Kamu kurum ve kuruluslarinin icinde yer aldigi Ulusal Kamu Bilgisayar
Agrnin (kamu.net.tr) kurulmasi,

« kamu.net.tr lizerinden aktarilacak (irlinlerin standardizasyonu ve sorumlulugunun
belirlenmesi,

» Yetkili ve sorumlu kuruluslarin ayrintili olarak ihtiyaglarinin belirlenmesi, veritabani
tasariminin yapilmasi ve veri tretimi icin gerekli faaliyetlerin gerceklestiriimesi,

 Veri liretim ya da déndstim islemlerinin yontemlerinin ve is planinin belirlenmesi,

e TiUm sistemin faydal ve kullanilabilir hale getirilmesi, aktif halde tutulmasi, bu
konuda temel karar ve énlemlerin alinmasi,

unsurlarinin 6ncelikle yirirlige konmasi planlanmistir;

ULUSAL BILGI SISTEMI'NIN OLUSTURULMASI

UBS'nin kurulabilmesi icin her seyden 6nce, UBS taraflarinin desteklerinin
kazanilmasi ile ilgili kamu kurumlari, yerel yonetimler ve gerektiginde 6zel sektoriin
UBS'ni benimsemeleri ve UBS'nin saglayacagi yararlar ve getirecegi yikimliliklerin
aclk bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

UBS taraflarinin, sistem igindeki islevlerinin belirlenmesinin cok sayida boyutu
vardir. Bunlardan en énemlileri sunlardir:

e Ulusal Bilgi Sistemi'ne hangi kuruluslarin, hangi tirde veri saglayacaginin
belirlenmesi,

o Kurumlarin, Ulusal Bilgi Sistemi'nin gelistiriimesi kapsaminda, finansal kaynak
ihtiyaclarina yénelik ekonomi politikalarinin belirlenmesi,

* Bilgi edinmenin maliyetinin belirlenmesi,

« Veri toplama ve yénetimi ile ilgili standartlarin belirlenmesi ve bunlara uygunlugun
saglanmasindan sorumlu otoritelerin belirlenmesi,

« Bilginin sahipligi, gizliligi, 6zelligi, telif haklari vb.

gibi konularin ¢éziimlenmesi ¢alismalarina baslanilimistir.

Ulusal Bilgi Sistemi'nin kurulmasi ve yasatilmasi icin asadidaki ihtiyaglarin
karsilanmasi gerekecektir:

Politik ihtiyaglar  Ulusal Bilgi Sistemi'nin kurulmasi ve yasatilmasi ile ilgili
temel politikalarin belirlenmesi,
Yonetimsel ihtiyaclar Ulusal Bilgi Sistemi'nin gerek hayata gecirilmesi ve
gerekse yasatilma stlirecindeki yonetimi,
Teknik ihtiyaclar  Ulusal Bilgi Sistemi'nin gerektirdigi teknik altyapinin
olusturulmasi ve bakimi,

UBS kapsaminda, olusturulan kamu ¢alisma gruplari ile;
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 Ulusal Bilgi Sistemi icin gerekli kurumsal yapilanmanin olusturulmasi,

» Gergeklestirim stratejilerinin belirlenmesi,

e Ulusal Bilgi Sistemi'nin gelistiriimesi ve yasatiimasindaki rollerin, hak ve
ylkimliiliiklerin taraflara dagitiimasi,

 Ulusal Bilgi Sistemi'nin tesvik edilmesi ve pazarlanmasi

temel konulari incelenmektedir.

VERI URETIMI VE YONETIMI

Sistemin temel yaklasimi olarak alinan, daditik veri tabani yonetim sistemi
teknigine uyan “Her kurulusun, yasalarla belirlenmis bulunan veri iiretmek
ve bunlan standartlarina uyan sekilde kendi veri tabanina aktarmasi ve
giincel tutmasi temel gorevinin” disinda, verilerin tek merkezde tutulmasi sz
konusu degildir.

Ortak veri liretim formati: Kamu kuruluslarinin kendi aralarinda yapacaklari
koordineli calismalar sonucunda belirleyecekleri temel gdrev unsurlarinin, UBS
icerisinde olusturulacak veritabaninda tutulabilmesi, dider verilerle iligkilendirilebilmesi
ve veri standardizasyonu, veri kullanimi, veri gincellestirmesi ve veri depolanmasi
asamalarinda faydal bir sekilde kullanilabilmesi icin ortak veri tretim formati
hazirliklari yapiimaktadir.

Ayrintili veri modeli: Verilerin UBS'e otomasyonunun yapilmasindan sonra
veri guncellestirmesinin, veri iletisiminin ve veri paylasiminin hangi kurum veya
kuruluslarca, nasil yapilacaginin belirlenmesi amaciyla yapilan galismalar sonucunda,
mevcut verilerin UBS entegrasyonunun yapilabilmesi icin ayrintih veri modeli
olusturulmahdir.

VERI KULLANIMI

Birinci olarak, kullanici ihtiyac duydudu verinin icerik ve karakteristiklerini
standart bir formda belirtecektir. Bunun igin, Ulusal Bilgi Sistemi verisinin de icerik ve
karakteristikler olarak standart bir formda tanimlanmis olmasi gerekir. Bu, ilgili veriyi
saglayan kurumun sorumluluguna birakilacaktir. Verinin "icerik ve karakteristikler"i
meta veri olarak anilir ve verinin ait oldugu cografi bolgeyi, dogrulugunu, hangi
kaynaktan, nasil Uretildigini vs. belirtir. Meta verinin standart bir sekilde
belirtilebilmesi icin meta veri standartlarina ihtiyac vardir. Meta verinin standart
olarak belirtilmesi konumsal veri degisim standartlari kapsaminda dstinulecektir.

Ikinci ihtiyag, aranan veri icin hangi veri tabanlarina, ya da veri kaynaklarina
basvurulabilecegini, kullaniclya ileten akilli "bilgi sunuculan™ dir. Bu sunucular BYBS
de veya ihtiyaca bagh olarak belirlenecek noktalarda yer alacaktir. Ayrica, gerek bilgi
sunuculari ve gerekse bu sunucular (izerinden ulasilabilecek veri kaynaklari
kataloglanacaktir.

Uclincli olarak, verinin aktarilmasinda, kaynak formatinin sistemce, hicbir
cevrim islemine ihtiyac duymadan dogrudan okunabilmesi (interprobability)
gerekmektedir. Ancak, Ulusal Bilgi Sisteminin islerlik kazanmasindan 6nce olusmus
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olan alt sistemler, bir kereye mahsus olarak, sistemin formatina gevrilecektir. Ulusal
Bilgi Sisteminin formatina gevrilmis olan bu veriler, bundan sonra, cevrime gerek
kalmadan giincellenebilecek ve kullanicillar tarafindan karsilikli olarak ve dogrudan
okunarak kullanilabilecektir. S6z konusu ceviri islemi kaynak ve kullanici formatlari
arasinda dogrudan ya da bir degisim formati lizerinden gerceklestirilebilir. Cok 6zel
uygulamalarin zorunlu olarak ortaya cikarabilecegi 6zel durumlarda, Ulusal Bilgi
Sistemi icin gecerli veri degisim formati sayisi sinirl tutulacaktir. Cinki, Ozellikle
secilecek olan kritik veri yapilarinda cevrim igin yapilacak dizenlemeler ana projenin
olusturulmasini engelleyecek veri ve zaman kaybina neden olabilecektir. Nihayet, bir
kullanicinin  Ulusal Bilgi Sistemi'ne gikisini, dolasimini ve ilgili veri kaynaklarina
erisimini saglayacak ve dlzenleyecek yazilim ve protokoller gereklidir. Bunun igin
internet teknolojisi gibi s6z konusu islevleri sunan Urlinler, UBS icin uyarlanacaktir.

TEKNOLOJI

Ulusal Bilgi Sistemi'nin teknolojiden beklentisi, kendi baglarina "akilli" ve
birbiriyle "konusabilen" sistemlerdir. Bu beklentilerin ne dereceye kadar
karsilanabilecedi genel olarak yapay zeka ve dagitilmis sistemler alanlarindaki
gelismelere bagli olacaktir. Dagitiimis sistemler alaninda, veriye yonelik, yazilm ve
donanim olarak farkli, kendi iclerinde Ozerk sistemlerin "bitlinlesik" bir yapida
calisabilmeleri 6zellikle veri organizasyonundaki problemler ve gerekli arabirimlerin
eksikliginin ortaya cikaracadi sorunlar dikkate alinacaktir.

Bununla birlikte, mevcut teknoloji yazihm, donanim ve iletisim agisindan ¢ok
cesitli secenekler sunmaktadir. Onemli olan, kurumlarin ihtiyaclarina en uygun
teknolojiyi secmeleri ve onu en verimli bir bicimde kullanmalaridir. Konumsal
Veritabani Motorlan (SDE: Spatial Database Engine) yazilimlarinin sagladigi
veritabanlari ydnlenmeleri ve sistemde yer alan alt sistemlerde sadece istenen veri
grubunun sunucusunu uygulamalara almalari, dzellikle veritabani yonetim sistemleri
markalarindan bagimsiz calismalari 6nemli bir gelisme saglamaktadir.

STANDARTLAR

Gunlimiz teknolojisinde, (lke capinda Uretilen tiim verilerin, dagitiimis bilgi
sistemleri ortaminda, ulusal ve uluslararasi standartdaki veri tabanlarinda
olusturulmasi temel alinmaktadir. Sézkonusu sistemlerin, gilincelli§i korunacak bir
sekilde, ilgili kullanicilara acllmasi ve paylasiminin saglanmasi ile konumsal verileri
uygun standartlarda olusmasi gereklidir.

Ulusal Bilgi Sistemi kapsaminda standartlar, veri dedisimi ile sinirli olmayip,
donanim, yazihm, iletisim ve veri tanimlamay: icerir. Ulusal Bilgi Sistemi'nin esasi,
farkl yazilm, donanim, veri temsili ve iletisim sistemlerini kullanan taraflar arasinda
"iletisim" oldudu icin, standartlar hayati 6nem tasimaktadir.

Donanim, yazihm, ve iletisim de standartlasma ydninde bugln belirli bir
noktaya gelinmis olmasina karsin, konumsal veri degisiminde standartlasma, bir tiirl{
saglanamamis ve veri yonetiminde en blylk sorunlardan biri olmustur. Bir ok
nedenlerle, veri degisimi icin uluslarin kendi standardini tercih etmesi sonucu,
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ozellikle konumsal veri degisiminde bugiin cok cesitli standartlar kullaniimaktadir.
Bunun yarattigi en 6nemli sorun, bir sistemin farkli kaynaklardan veri transfer
edebilmesi icin cok sayida formati tanimasi gerekmektedir. O nedenle Ulusal Bilgi
Sistemi'nde kullanilacak Veri Degisim Formati sadece bir tane olacaktir.

Ulusal Konumsal Standart, ulusal konumsal verilerin dogrulugu igin
gelistirilmistir. Sayisal konumsal verilerin, yliksek dogruluktaki yer kontrol noktalarina
bagli kalarak, dogruluklarini tayin etmek icin hazirlanmaktadir. Bu standart, ortak bir
dil saglamak maksadiyla tim codrafi tabanli haritalara; raster, nokta veya vektor
formatinda bulunan hava fotograflari, uydu gorintileri, yerylzi &lcmeleri gibi
kaynaklardan uretilmis konumsal verilere uygulanacaktir.

Veri Dogruluk Standardi: Kamu kuruluslan tarafindan veya kamu
kuruluglar icin  (retilen, glincellenen veya daditilan, konumsal verinin
degerlendiriimesinde ve rapor edilmesinde Veri Dogruluk Standardi kullanilacaktir.
Ulusal Bilgi Sistemi olusturulmasi kapsaminda dogrudan veya dolayl olarak konumsal
veri toplayan veya ureten tim kuruluslar, bu calisma kapsaminda konu ile ilgili tim
standartlari benimsemis olarak faaliyetlerini ylrGtmeleri ve ©ncelikle kurulug
icerisinde kendi standartlarini olusturarak Veri Dogruluk Standart’'nin tam anlamiyla
olusturulmasini saglamalari gerekmektedir.

Veri Kullanim Standardi, veri butind veya bir elemaninin
uygulanabilirliginin ve esasinin nasil gosterilecegini anlatmalidir. Ayrica veri kalitesi,
dederi, dogrulugu ve raporlama, dokiimantasyon standartlarini da icermelidir. Bu
standart, dogruluk sinir degerlerini kesin olarak tanimlamamalidir. Kamu kuruluslari
kendi Urlin tanitimlari, uygulamalarin amaglari dogrultusunda sinir degerlerinin
kurulmasi icin yonlendirilmelidir. Sonucta, kullanicilar kendi uygulamalari icin kabul
edilebilir dogruluklar tanimlamalidirlar. Veri ve harita Ureticilerinin mevcut bulunan
veya kendi verileri icin elde edilebilecek dogruluklari saptamalari ve bunu standarda
gore rapor etmeleri gereklidir.

Veri Toplama Standarti: Calisma planina gore belirlenen verilerin, UBS
ortaminda iligkisel veri tabanlarinda tutulabilmesi ve istenen veriye hizli olarak
ulasabilirliligin saglanmasi igin, mevcut verilerin Veri Toplama Standarti altinda
toplanmasi ve tim kamu kurum ve kuruluslarinca da bu standarta uyulmasi
gereklidir. Henliz Ullkemizde bdyle bir standart mevcut bulunmamasi sebebiyle veri
toplama standardinin belirlenmesi icin asagida ele alinacak temel unsurlar genel
olarak belirtilmistir.

« Veri mevcudu, cinsi, dogrulugu, toplanmasi, kalitesi, transferi, paylasimi,
Veri kodlama katalogu, kullanilan sembolojiler ve ortak terminoloji,
Glincel verinin bulundugu yer ve veri ile ilgili baska kurum ve kuruluslar,
Iletisim ve dedisim medyasi,

Ulusal Bilgi Sistemi'nin en énemli teknik ihtiyaclarindan biri, meta veri,
ayrinti siniflamasi ve semboloji standartlarinin belirlenmesidir. Ulusal Bilgi
Sistemi ihtiyaclarini karsilayacak ve taraflar arasinda etkin veri paylasimina olanak
taniyacak bir standart énerilmektedir.
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Ulusal Bilgi Sistemi kapsaminda UBS’ne otomasyonu yapilan verilerin tim
kullanicilar tarafindan etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve olusturulan veri tabaninin
kolaylikla anlagilabilmesi icin, mevcut tim verilerin Ortak Terminoloji altinda
toplanmasi gereklidir. Kamu kuruluglari tarafindan Uretilen tim verilerin ortak bir
terminolojide toplanabilmesi igin;

« Oznitelik kodlama katalogu
« Terminoloji standartlari

« Veri sozligl

» Metadata

calismalarinin yonlendirilmesi gerekmektedir;
KAMU KURUM VE KURULUSLARININ KOORDINASYONU

Tum kullanicilar icin blylk 6nem tasiyan ve yapilacak her iste ve yatirrmda
kullanilmasi zorunlu olan ekonomik, sosyal, idari, cevresel, tarimsal, askeri ve siyasi
gibi temel bilgilere ulasabilmenin ve bu bilgilerin toplandidi ortak bir calisma alaninin
olusturulmasi icin gerekli dizenlemelerin ve koordineli calismanin hazirlanmasi
gerekKlidir.

UBS'nin kurulmasi icin gerekli gorilen kapsamlara yonelik tretim ve arastirma
yapan kamu kuruluslan, ydrittikleri temel gorevler baglaminda belirlenmistir. Tim
kamu kuruluslarinca ihtiyac duyulan temel konular esas alinmis ve UBS'nin
olusturulmasi ve gelistirilmesi igin bir taslak olusturulmustur.

Calisma cercevesinde, kamu kuruluslar arasinda hangi kurulusun hangi temel
veriyi hangi Urlin standartinda Uretmesi gerektiginin belirlenmesi amaciyla,
kuruluglarin yurirlikteki mevcut yetki ve sorumluluklari belirlenmistir. Yetki ve
sorumluluklara yonelik konular ve bu konulara iliskin verilerin toplanacagi Uriin
standartlari belirtilmistir. Calismanin sonunda kamu kuruluslarina ait veri olusumu ve
giincellestirme yetki ve sorumlulugunun paylasimi saglanmis olacaktir.

STRATEJIK PLAN

Tirkiye, bilgi cagini yakalamak ve bir bilgi toplumu olmak istiyorsa, UBS'ni bir
an dnce hayata gecirmelidir. UBS, Turkiye icin oldukca yeni bir kavramdir. Bu nedenle
UBS icin ilk adim, bu kavramin kamuoyuna anlatilarak, ulusal bir politika olarak
benimsenmesini saglamaktir. Kuskusuz, UBS, oOncelikle siyasi otorite tarafindan
desteklenmelidir. Ardindan, UBS taraflarinin politik ve finansal desteklerinin
kazanilmasi gerekir. Taraflarin destek ve bagdliliklar baslangicta ¢ok gliglii, UBS'nin
yasatilabilmesi icin de surekli olmaldir.

UBS'nin hayata gecirilmesi ve yasatilmasi, 6zel bir kurumsal yapilanma
gerektirir. Taraflarin  politik ve finansal desteklerinin kazanilmasi, gerekli
koordinasyonun saglanmasi, ihtiyaclarin karsilanmasi ve karsilasilan sorunlarin
giderilmesi, bu kurumsal yapilanmanin temel goérevleri olacaktir. Diger bir anlatimla,
bu kurumsal yapi, UBS'ni Ustlenecek ve ylritecektir. Bu kurumun yeterli yaptinm
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gici olmalidir. Bu bakimdan kurumun, Basbakanlik blinyesinde yer alan
Basbakanlik Yonetim Bilisim Sistemi Merkezi olmasi dlslnilmektedir.

Ulusal Bilgi Sisteminde;

 Ulusal Bilgi Sisteminin kullanma esaslarinin belirlenmesi,

 Verilerin tanimlanmasi ve ybénetimi

o Etkili bir teknolojinin secimi

» Otomasyonu yapilan verilerin, UBS igerisinde paylasiminin planlanmasi ve analizinin
sistematik olarak yapilabilmesi icin veri modelinin olusturulmasi

« UBS'in vyirtrlige girmesi ve kuruluslarin kullanimina agilmasi icin verilerin,
teknolojinin ve insan glcindn planlanmasi ve ybnetilmesi gereklidir. Veriler tim
kullanicilara hizmet verecek sekilde toplanmali, glincel olarak tutulmali ve
saklanmalidir. Teknoloji, moddler yapiya sahip olmali, teknolojideki yeniliklerin
kolayca uyarlanmasi gereklidir.

ozellikleri bulunmalidir.

Sisteme ait sayisal ve so6zel verilerin, yukarida bahsedilen kurumlar
blinyesindeki donanim ve yazilm sistemlerine ve c¢addas Ulusal Bilgi Sistemleri
ilkelerine bagh olarak entegrasyonu ve otomasyonu, bu amacla kurulmasi gerekli
donanim ve yazilim sistemlerinin ve personel yapisinin belirlenebilmesi igin, ayrintili
bir sistem analizi ve tasariminin yapilmasi gerekir.

Sistem Analizi ve Tasarimi, olusturulacak ana veri tabanlarinin genel
cercevesini ve kapsamini, tasarim prensiplerini, uygulama stirecini, uygulama tasarimi
Ozelliklerini, veri katmanlarinin fiziksel tasarimini, tablolar, kutlkler ve calisma
alanlarini, uygulamalar icin gerekli kullanici ihtiyaglarini ve tim uygulamalar igin
gerekli stratejileri belirleyecektir.

Yapilacak olan sistem analizinde, kurumlar arasinda kurulacak olan iletisimin,
erisim haklarina ve sorumluluklara gére ayarlanmasi gerekmektedir. Bu ayarlamanin
yapllabilmesi icin de, calisma kapsamina dahil edilen kurumlarin gérev ve
sorumluluklari icerisine giren mevcut verilerinin ayrintili bir sekilde analiz edilmesi ve
bu analiz sonucuna goére bahsedilen kuruma ait veri tiplerinin belirlenmesi gereklidir.

SONUC
YAPILAN ISLER

Basbakanlik olarak, seffaf yonetimin bir geregi olarak internet (izerinden;

» Mevzuat Bilgi Bankasi (Resmi Gazete, Yasalar, Yonetmelikler, Genelgeler vb.),

« Devlet Teskilat Yapisinin Iliskisel, Hiyerarsik ve Yapisal Izlenmesi,

» Kamu Kurum ve Kuruluslari Yazisma Kodlari ve Sayisal Dosyalama Sistemi

« Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Uretilen Verilerin Tespiti, Veri Sorumluluklarinin
Tayini, Bilgisayar Ve Internet Kullanimi Tespiti

e TUm Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Internet Vasitasiyla Ulasabilecekleri Merkezi
Ortak Uygulama Yazilimlarinin Hazirlanmasi
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Kamu Kurum ve Kuruluglarinin "Vatandas Basvuru Sayfasi” Olusturulmasi
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yeniden Yapilanmalari Faaliyetlerinin Izlenmesi

hizmete sunulmustur. Bunun yani sira UBS kapsaminda baslatilarak son noktasina
gelinen projeler 6zet olarak sunlardir;

BYBS'nin Kamu Icin Internet Servis Sadlayici Gérevinin Ustlenilmesi, Paralel Olarak
Bazi Kurumlarin BYBS (izerinden Internete Cikmalari

Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Bilgisayar Agi Kurulus Denetimlerinin Yapilmasi ve
Teknik Altyapi Faaliyetlerinin Izlenmesi

Ulusal Vatandas Adres Veri Tabani Ve Yerlesim Birimleri Veri Tabaninin
Olusturulmasi ve Koordinasyonu

Kamu Bilgisayar Adlan Gliivenliginin Saglanmasi Yontemlerinin Arastirilmasi Ve
Koordinasyonu

Trafik Arastirma Merkezi Trafik Sistemi Projesi Faaliyetleri

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi Olusturulmasi Koordinasyonu

Icisleri Bakanligi Bilgi Sistemi Olusturulmasi Koordinasyonu

Elektronik imza, onay kurumu, elektronik noterlik, kamusal denetim
mekanizmalarini kurmak, elektronik ticaret uygulamalarini yayginlastirmak,

DEVAM EDEN ISLER

Bunun yani sira UBS kapsaminda devam eden olan faaliyetler;

Ulusal kamu bilgisayar agini kurmak, sistemden faydalanacak projeleri olusturmak,
ag lzerinden paylasilacak bilgilerin standardini, sorumlulugu belirlemek ve biitiin
kamu kurum ve kuruluslarini kamu.net.tr altyapisina baglamak, bu agin, kurulum
ve isletim masraflarini koordine etmek,

Bilgi giivenligini, kamu kurum ve kuruluslarinin yetki ve sorumluluklan dahilinde
tretilen verilerin ulasilabilirligini saglamak, Ulke temel bilgilerinin Cretiminin
tekrarini 6nlemek, ihtiyac duyulan ortak konulara ait verilerin altyapisini kurmak,
tek anlamli verilerin, sorumlu kurulusunu tayin etmek,

Projeler arasi entegrasyon ve uyum calismalari baslatmak ve ayni amaca yonelik
projeler icin ortak calisma ortami saglamak.

Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin Internet’e baglanmasinin saglamak,

Tiim kamu personelinin temel bilgisayar kiiltiirii almasini, Internet kullanicisi
olmasini saglamak icin Kamu Personeli Bilisim Sertifikasi sistemini olusturmak,
Kamu kurum ve kuruluslarinin, vatandasa hizmet noktasinda, bilisim teknolojilerinin
sagladigi yonetim ve iletisim ybntemleri ile, hizli, giivenilir ve kolay bir kamu
hizmeti icin alt yapi olusturmak,

konulari 6ncelikle ele alinmaktadir.

Sonug olarak, buraya kadar temel yapisi agiklanan sistemin olusmasinda, geri

doénlsi olmayan planlama hatalari yapilmamasi icin vazgecilemeyecek temel unsurlar
soyle siralanabilir;

Ulke verileri, olusturulacak olan uluslararasi yapiy1 gbzeten (ilke veri standartlarinda
hazirlanacaktir,
Ulke verilerinin paylasiimasi, belirlenecek esaslar ¢cercevesinde saglanacaktir,
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« Daditik veri tabanlari yénetim sistemi esas alinacaktir.

« Ulke verilerinin paylasiimasinin temel yapisini olusturacak olan kamu.net.tr
bilgisayar agi kurulacaktir. Tim kamu kurum ve kuruluslarinin bu ag Ulzerinde
iliskilendirilmesi saglanacak ve ag yatirimlari, koordine edilecektir.

« kamu.net.tr (izerindeki bilgi iletisimi ve paylasiminin ulusal tekniklerle glivenligi
saglanacaktir,

» Her kurulusun, yasalarla belirlenmis bulunan veri (retme ve bunlari standartlarina
uyan sekilde kendi veri tabanina aktarmasi ve glincel tutmasi temel gbérevi
olacaktir.

 Glincel ve dodgru veriye ulasilabilmesi icin, tek anlamli veriler tek bir sorumlu
kurulusta tutulacaktir.

 Sistem, cevrime gerek kalmadan dodrudan ulasilabilen sistemlere uygun olarak
diizenlenecektir.

« Ulke giivenligini ilgilendiren konular disinda, hicbir sekilde merkezi bir veritabani
olusturma yéntemi tercih edilmeyecektir.

» Sistem, 6nil acik ve yukarida konu edilen temel konularda gelecekteki tim
gelismelere kendini hazir tutacak sekilde hazirlanacaktir. Hicbir sekilde glinliik
coziimlere yonelik tercihlere izin verilmeyecektir.

« Sisteme olan politik desteklerin stirekliligi saglanacaktir,

Tlrkiye UBS ile bilgiye erisim imkanlari cok dnemli dlclide iyilesecedinden, bilgi
Uretiminin ve dagitiminin énemli bir sektdr olarak 6n plana ¢ikmasi beklenmelidir. Bu
kurallara gore olusacak olan sistem, (lkemizin caddas Ulke olmasina Onderlik
yapacaktir.

Prof.Dr. Giirol BANGER

Bagbakanlik, idareyi Gelistirme Bagkani

Basbakanlik Yénetim Bilisim Sistemi Merkezi Yoneticisi

Telefon: 0 312 4199726

Faks :0312 4188190

E-posta : igb@basbakanlik.gov.tr
gbanger@basbakanlik.gov.tr
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